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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich freue mich, Sie heute zur Fachveranstaltung ,, Stadtumbau braucht Aufwertung!“
begriRen zu kdnnen. Ungeféhr ein Jahr ist es nun her, dass ich auf dem Kongress ,, Zwei
Jahre Stadtumbau Ost* eine erste Zwischenbilanz zum Programm gezogen und Perspektiven
fr den Stadtumbau skizziert habe. Manche und mancher von Ihnen wird dabei gewesen sein
und sich erinnern. Der Kongress markierte als wichtiger Meilenstein den Ubergang von der

Startphase des Programms in seine verstarkte Umsetzungsphase.

1. Inder Anfangsphase des Stadtumbau-Programms stand der Rickbau im

Vordergrund
Meine Damen und Herren,

ein wichtiges Ziel des Stadtumbaus in den neuen Landern ist der Rickbau von dauerhaft leer
stehenden Wohnungen. Der Riickbau ist wichtig, um den Wohnungsunternehmen die K osten
abzunehmen, die leer stehende Wohnungen verursachen. Der Riickbau soll ver hindern,
dass Wohnungsunternehmen durch diese Kosten in Existenznot geraten. Der Riickbau dient
auch der Stabilisierung des Wohnungsmar ktes: er soll Dumping-Mieten vermeiden, damit
die Wohnungsunternehmen in der Lage bleiben, die Erhaltung der vermieteten Wohnungen
zu finanzieren. Der Rickbau kommt aber auch den Blrgern zugute. Denn er verhindert,
dass sie wegziehen, weil siein teilweise verddeten Stadtvierteln den Anblick der leer

stehenden Gebaude nicht mehr ertragen kénnen.

Wir haben deshalb viel getan, um den Riickbau in Gang zu bringen. Im letzten Jahr haben wir
verschiedene Anderungen am Programm Stadtumbau Ost vorgenommen, um Hindernisse

abzubauen und zu Uberwinden.

Wir haben z.B. die Umsetzung des Programms beschleunigt, indem wir die erste
Kassenmittelrate angehoben haben. Wir haben den Léndern erlaubt, mehr als 50 % der
Bundes- und Landesmittel fir den Riickbau einzusetzen. Wir haben das Stadtumbau-
Programm mit der Altschuldenhilfe verzahnt und zugleich mehrfach die Altschuldenhilfe

aufgestockt. Der Erfolg ist nicht ausgeblieben. Der Riickbau ist spirbar in Gang gekommen.



Eine Umfrage bei den Landern hat ergeben, dass Ende August mit Mitteln des Programms
Stadtumbau Ost bereits rund 50.000 Wohnungen riickgebaut worden waren. Hinzu kommen
weitere 16.000 Wohnungen, die mit Mitteln aus Landesprogrammen riickgebaut wurden. In
der Gesamtsumme sind das Uber 65.000 Wohnungen. Wir durfen davon ausgehen, dass sich
diese Zahl bis zum Jahresende noch erheblich erhéht. Optimisten rechnen damit, dasswir in

diesem Jahr noch die 100.000 erreichen konnen.

Dieser Erfolg beim Ruckbau wirkt sich auch bereits auf den Wohnungsmarkt aus. Erstmals
seit vielen Jahren ist der Wohnungsleerstand in den letzten Monaten zurtickgegangen.

Die Leerstandsguote beginnt zu sinken. Das ist umso bemerkenswerter, als viele Ursachen,
die zum Leerstand fuhren, noch fortwirken. Das gilt fur die Abwanderung von Ost nach
West, das gilt fur den Bau neuer Eigenheime, der Mietwohnungen freimacht. Das gilt fur den
Bevolkerungsriickgang aufgrund der Tatsache, dass die erfreulicherweise wieder
zunehmende Geburtenrate die Sterbefélle nicht ausgleicht.

Meine Damen und Herren,

diesales sind Erfolge, auf die wir stolz sein kdnnen. Dennoch wollen wir beim Riickbau die
Héande nicht in den Schol3 legen. Vielmehr wollen wir den Leerstand auch kiinftig wirksam
durch Rickbau bek&mpfen.

Der Rickbau kann und soll jedoch nicht das alleinige Mittel gegen den Leerstand sein.
Vielmehr halten wir am Ziel der Expertenkommission fest, die sich 1999 und 2000 eingehend
mit dem Wohnungsleerstand befasst hat: Wir wollen ein Drittel der leer stehenden
Wohnungen durch Riickbau am Markt nehmen, nicht alle. Auf diese Weise wollen wir zum
einen eine Wohnungsreserve fir unerwartete Entwicklungen erhalten. Vor alem aber wollen
wir erreichen, dass die Wohnungsunternehmen sich tberlegen, wie sie den Leerstand auf
andere Weise mindern kénnen. Etwa durch das Zusammenlegen von Wohnungen.

Und auch der Wunsch nach den eigenen vier Wanden muss nicht zwingend in eéinem Neubau
auf der Grinen Wiese verwirklicht werden. Das geht auch im innerstadtischen Bestand.

Erfreulicherweise gibt es daf Ur bereits ermutigende Beispiele.



2. Zum Stadtumbau gehdrt auch die Aufwertung

Wir wollen den Stadtumbau auf zwei Saulen aufbauen: auf dem Rickbau und der
Aufwertung. Dasist das Ergebnis sorgfaltiger Uberlegungen und entspricht den
Empfehlungen der Leerstandskommission. Ziel der Aufwertung ist es, die Stadt an die
Bevolkerungsentwicklung und den wirtschaftlichen Strukturwandel anzupassen und die

Lebensverhaltnisse in der Stadt zu verbessern.

Dazu gehort insbesondere, dass wir den zurtickgehenden Siedlungsdruck nutzen, um das
L eben und Wohnen in den Stadten angenehmer zu gestalten. Dazu gehort, dass wir mehr
Grun in die Stadte bringen, dass wir die Stadte familienfreundlicher gestalten und dass wir
auch das Parken von Autos in den Innenstadten erleichtern. Dies alles darf nicht zu kurz
kommen. Denn die Blrger sollen sehen, dassihre Stadt Zukunft hat und sich positiv

entwickelt.

Unterbleibt die Aufwertung, dann gewinnen die Birger den Eindruck, dass alles nur
zurlickgeht und dass sie sich hiiten miissen, die letzten zu sein, die das Licht ausmachen.

Kurz gesagt: Die zweite Saule des Stadtumbaus ist wichtig, damit die Blrger den Stadtumbau
akzeptieren und a's Chance begreifen.

Deshalb sind die Empfehlungen der L eerstandskommission auch heute noch unverandert
gultig. Um das zu unterstreichen, haben wir den Stadtumbau jetzt auch im Baugesetzbuch
verankert. Und die neuen gesetzlichen Bestimmungen legen ausdrticklich fest, dass

Stadtumbau mehr ist als Riickbau. Lassen Sie mich noch zwei Bemerkungen hinzuftigen:

Es gibt Simmen, die sich dafur aussprechen, eine neue Arbeitsteilung zwischen Rickbau und
Aufwertung vorzunehmen.

Das Stadtumbau-Programm solle sich kinftig ganz dem Rickbau von Wohnungen widmen.
Die Aufwertung solle den anderen Stadtebaufdrderungs-Programmen Uberlassen bleiben.

Ich glaube nicht, dass wir uns dieser Auffassung anschlief3en sollten.

Dass es die anderen Stadtebauf rderungs-Programme gibt, war auch der L eerstandskommis-
sion bekannt. Dennoch hat sie empfohlen, das Programm Stadtumbau Ost auf zwei Saulen zu

stellen, aso die Aufwertung auch zur Aufgabe des Stadtumbau-Programms zu machen.
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Denn die anderen Programme haben eigenstéandige Aufgaben zu erfillen, die es auch kinftig
zu bewdltigen gilt. Das gilt z.B. fur das Programm Soziale Stadt, das sich um die sozialen
Belange in Stadtteilen mit Uberforderten Nachbarschaften kimmert. Das gilt fur den
Stadtebaulichen Denkmal schutz, der die historischen Stadte den kiinftigen Generationen
erhalt und dazu beitragt, dass der Stadtetourismus grof3e Zuwachsraten aufweist.

Wir sollten diese Forderprogramme und auch das allgemeine Stadtebauf drderungsprogramm
nicht Uberméfdig mit der Anpassung an den wirtschaftlichen und demografischen Wandel
belasten. Vielmehr sollte diese Aufgabe auch kinftig vor allem im Programm Stadtumbau
Ost bewaltigt werden.

Die Aufwertung nicht zu kurz kommen zu lassen, liegt auch im Interesse der Wohnungswirt-

schaft.

Denn wir kénnen die Brger nur dann in den Stadten halten, wenn diese an die Zukunft ihrer
Stadt glauben. Dazu gehdrt, dass in den Stéadten nicht nur abgerissen wird, sondern auch

Aufwertungsmal3nahmen stattfinden, welche die L ebensqualitét verbessern.

3. Nur mit Aufwertung kénnen wir das L eitbild des,, aktivierenden Staates’ beim

Stadtumbau verwirklichen

Mit dem Stadtumbau-Programm wollen wir auf den Blrger zugehen. Wir wollen damit das

Leitbild des ,, aktivierenden Staates* verwirklichen und ein Stiick voranbringen.

Das kénnen wir nicht allein durch Riickbau erreichen. Vielmehr muss die Aufwertung zum
Rickbau hinzutreten. Lassen Sie mich kurz daran erinnern, wie sich das Leitbild des
, aktivierenden Staates* auf den Stadtumbau auswirkt:

e Dasoberste Ziel des Stadtumbaus ist mehr Wohn- und Lebensqualitét fir die Burger —
die Burger sind das ,,Mal3 aller Dinge", der Mensch steht im Mittel punkt.

e Wir wollen die Entspannung am Wohnungsmarkt dazu nutzen, dass der Kunde Konig
wird: Das heifdt: die Birger sollen ohne Beschrankungen durch Wohnungsmangel

dartiber entscheiden kdnnen, welcher Wohnform sie den Vorzug geben.

e DieBiurger sollen spiren, dass ihre Stadt fit fur die Zukunft gemacht wird.



e DieBiurger sollen ihre Vorstellungen tber ein gesundes, familiengerechtes,
abwechslungsreiches und vielfaltiges Wohnen und Leben nicht nur auf der Griinen
Wiese, sondern auch in der Innenstadt verwirklichen kdnnen.

Deshalb wollen wir auch die Wohneigentumsbildung in der Innenstadt unterstiitzen und

erleichtern — auch mit neuen genossenschaftlichen oder Selbsthilfe-Modellen.

e DieBiurger sollen am Stadtumbauprozess mitwirken, und zwar sowohl an der Planung
wie auch an der Umsetzung.
Ein Kernstiick demokratischer Planungskultur und damit auch des aktivierenden Staates
ist die BUrgerbeteiligung, die Transparenz des Verfahrens.
Der Bundeswettbewerb ,, Stadtumbau Ost* im Jahr 2002 zur Ausarbeitung von stadtebau-

lichen Entwicklungskonzepten hat viel dazu beigetragen, dass dieses Ziel erreicht wurde.

e Zugleich missen die Stadte und die Unternehmen der Wohnungswirtschaft bel den
Birgern fur ihre Ziele werben.
Das Wohnen zur Miete in einem modernisierten Altbau — ein zentrales Anliegen vieler
Aufwertungskonzepte — stof3t noch nicht Uberall auf die erhoffte Nachfrage.
Dies lasst sich dadurch steigern, dass die Burger in die Planung und die Gestaltung

frihzeitig einbezogen werden und dabel ihre Wohnwtinsche einbringen kénnen.

4.  Uber die Gewichtung von Riickbau und Aufwertung ist auf L andesebene zu
entscheiden

Wo sind nun die Weichen zu stellen, wenn es um die Frage geht, welches Gewicht dem

Rickbau einerseits und der Aufwertung andererseits zukommen soll?
Die erste Entscheidung ist auf der Ebene des Landes zu féllen.

Die Verwaltungsvereinbarung, welche der Bund und die Lander jedes Jahr abschlief3en, sieht
vor, dass die Mittel des Bundes und der Lander grundsétzlich je zur Halfte fir den Rickbau
und fr die Aufwertung eingesetzt werden.

Die Verwaltungsvereinbarung erlaubt dem Land jedoch zu bestimmen, dass auch mehr als 50
% fur den Riuckbau verwendet werden. Die Lander entscheiden deshalb jedes Jahr bei der

Aufstellung ihres Landesprogramms, ob sie tber die 50 % hinausgehen. Das war im letzten
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Jahr so, alswir den Landern die Gestaltungsfreiheit zum ersten Mal einrdumten; dasist auch

in diesem Jahr so.

Dabel wird jedoch deutlich, dass wir das Gewicht, welches der Riickbau und die Aufwertung
jeweils haben sollen, nicht allein in den jahrlichen ad hoc-Entscheidungen festlegen sollten.
Vielmehr missen wir uns bereits jetzt ein Bild davon machen, was wir am Ende erreichen
wollen. Wir missen also darber sprechen, in welchem Verhdtnis der Riickbau und die
Aufwertung insgesamt am Ende des Programms Stadtumbau Ost stehen sollen. Und auf
dieser Grundlage missen dann die jahrlichen Einzelentscheidungen getroffen werden.
Deshalb wird der Bund auf die Lander zugehen und Gespréche Uber die langfristige
Perspektive aufnehmen. Das soll in Kiirze geschehen.

5. DieFrageder Gewichtung stellt sich auch bei der Entscheidung tiber die Zukunft

des einzelnen Gebaudes

Die Weichen werden aber nicht allein auf der Landesebene gestellt, indem das Land
entscheidet, wie viele Mittel die einzelne Stadt fur den Rickbau und fur die Aufwertung
erhdlt.

Uber das Verhdltnis von Riickbau und Aufwertung wird auch in der Kommune entschieden.

Das gilt zum Beispiel, wenn Uber die Zukunft eines einzelnen Gebaudes zu entscheiden ist.

Das betrifft vor allem dtere Gebaude, insbesondere solche, die in der Innenstadt leer stehen.
Hier kommen beide Alternativen in Betracht: der Riickbau und die Aufwertung. In der
Verwaltungsvereinbarung und auch im Baugesetzbuch haben wir festgelegt, dass die
Aufwertungsmittel insbesondere fir die Erhaltung von wertvollen, das Stadtbild prégenden
Gebauden einzusetzen sind. Andererseits sind gerade bei solchen Gebauden die zur Erhaltung
erforderlichen Aufwendungen besonders hoch. Das erschwert die Entscheidung fir die
Erhaltung. Hier beobachten wir eine gewisse Tendenz, so genannten Sachzwangen
nachzugeben und sich fiir den Abriss zu entscheiden. Besorgniserregend sind jlingste
Meldungen, nach denen einzelne Wohnungsunternehmen versuchen, den Riickbau auch
grofkeren Umfang auf erhaltenswerte Altbaubesténde auszudehnen. Uns erreichen auch
Meldungen, dass einige Stadte sogar den Riickbau von erhaltenswerten, zum teil historischen



Gebauden beabsichtigen, und das mit Mitteln des Programms Stadtumbau Ost. Dies wére

eine Pervertierung des Programms und keineswegs mit dessen Zielen vereinbar.

Deshalb gilt es, alle Anstrengungen zunéchst darauf zu verwenden, Strategien und Konzepte
zu entwickeln, wie diese Gebaude in Zukunft erhalten bleiben und genutzt werden kénnen,
bevor sie vorschnell der Abrissbirne weichen. Aber auch dann, wenn sich fur leerstehende
bauliche Anlagen zunéachst keine neue Nutzung abzeichnet, soll der Stadtumbau nicht zum
Aktionismus verfihren. Denn der Abriss bedeutet den unwiederbringlichen Verlust an
Bausubstanz. Deshalb gilt es sorgféltig abzuwéagen, ob brachgefallene Grundstiicke und
|eerstehende Objekte im Sinne einer Strategie der vorlaufigen Bewahrung und Erhaltung
zunachst auf Reserve gelegt und fr spétere, noch nicht absehbare Nutzungen vorgehalten

werden.

Generell mdchte ich die Stéadte dazu aufrufen, sich ihrer stadtebaulichen Entwicklungskon-
zepte zu besinnen. Jede Gemeinde sollte Uberprifen, inwiefern die Stadtumbaupraxis den
Vorgaben der aufgestellten Konzepte noch gerecht wird. Jetzt kommt es darauf an, dassdie in
den Entwicklungskonzepten erarbeiteten Umbaustrategien auch angewendet werden. Sie
mussen sich durchsetzen im téglichen Interessenskonflikt mit Projekten, die nur kurzfristig
Rentabilitét hervorbringen. Dabel ist zu berticksichtigen, dass stédtebaulich, 6kologisch
sowie sozial nachhaltige Umbaumal3nahmen langfristig gesehen auch 6konomisch tragfahiger
sind. Vielerortsist bereits die Fortschreibung der stédtebaulichen Entwicklungskonzepte

angezeigt, allein, um in der taglichen Stadtumbaupraxis den ,, roten Faden* nicht zu verlieren.

6.  Zur Aufwertung gehort auch die Starkung desinner stadtischen Einzelhandels

Lassen Sie mich auf einen Aspekt der Aufwertung eingehen, der in den letzten Tagen
aktuelle Bedeutung gewonnen hat. Ich meine die Erhaltung des innerstédtischen
Einzelhandels und die durch die Karstadt-Krise deutlich gewordenen Schwierigkeiten.

Zur Vitalitét der Innenstadte gehort, dass sie nicht nur dem Wohnen dienen, sondern zugleich

auch lebendige Standorte fir Handel, Dienstleistungen und Kultur sind.

Die Karstadt-Krise zeigt, dass der innerstédtische Einzelhandel mancherorts in seiner
Existenz bedroht ist. In den Medien wird diese Entwicklung meistens auf die konjunkturelle
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Entwicklung und die Zurickhaltung der Konsumenten zurlickgefihrt. Ich denke, diese
Erklarung greift zu kurz. Die Ursache liegt weniger darin, dass die Umsétze zurtickgehen.
Die Karstadt-Krise beruht vor allem darauf, dass die Umsétze heute an anderer Stelle
gemacht werden. Der Einzelhandel hat sich zu einem grof3en Teil in die neuen Einkaufszent-

ren am Rande der Stadt verlagert.

Mit dieser Verlagerung geht ein struktureller Wandel des Handels einher. An die Stelle des
Kaufhauses, das mit einem ganz breiten und umfassenden Angebot aufwartet, treten verstéarkt

grof3e Einkaufsketten getreten, die sich auf einzelne Sortimente konzentrieren.

Ich will hier keine Werbung und auch keine Antiwerbung machen. Lassen Sie mich jedoch

zur Erlauterung dennoch einige griffige Beispiele nennen.

Artikel, die friher bevorzugt in den innerstadti schen Kaufhausern gekauft wurden, werden

heute vor allem am Stadtrand in den Filialen von Saturn, Real, Kaufland, in den Baumérkten
oder in den grofRen M6belhausern auf der Griinen Wiese erworben. Da haben wir es zunéachst
einmal mit neuen Angebote des Handels und mit einem veranderten neues Einkaufsverhalten
der Kunden zu tun. Insoweit muss sich der Staat wettbewerbsneutral verhalten und kann sich

neuen Entwicklungen nicht verschlief3en.

Diese Entwicklung hat aber auch eine stédtebauliche Dimension. Und hier kbnnen weder der
Bund und die Lander, noch die Kommunen die Verdnderungen allein sich selbst bzw. dem
Markt Uberlassen. Das wird jetzt bei der drohenden Schlief3ung von Kaufhdusern deutlich.
Denn wenn ein Kaufhaus seine Pforten schliefdt, hat das gravierende stadtebauliche
Auswirkungen. Die Stadte, vor allem die Innenstadte verlieren eine wichtige Funktion. Der
innerstadtische Handel erleidet einen spiirbaren Einbruch, weil das traditionelle Kaufhaus
auch ein Magnet fir die Einzelhandel sgeschafte und insbesondere fir die Fachgeschéfte in
der Nachbarschaft ist. Wenn das Kaufhaus die Blrger nicht mehr in die Innenstadt lockt,
dann spiren das auch die Geschéfte in der Umgebung. Das Kaufhaus in der Innenstadt ist
deshalb ein wichtiger Faktor fir das erklarte Ziel des Stadtumbaus, die Innenstadte

aufzuwerten.
Deshalb hat die Kaufhauskrise auch eine erhebliche Bedeutung fur den Stadtumbau!

Daher sollten sich auch die Akteure des Stadtumbaus mit dieser Krise beschaftigen und sich

fragen, welche Konsegquenzen daraus zu ziehen sind. Ich sehe da zwel Aspekte:
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Zum einen verdeutlicht die Karstadt-Krise erneut, wie langfristig sich stadtebauliche

Entwicklungen vollziehen.

Die Folgen von Veranderungen treten nicht sofort ein, sondern mit grof3er zeitlicher
Verzogerung. Die aktuelle Karstadt-Krise ist auch eine Folge der vor Jahren in Gang

gekommenen Verlagerung des Handels in die Einkaufszentren am Rande und vor der Stadt.

Die Raumordner haben friihzeitig auf die Gefahren der Einkaufszentren hingewiesen. Diese
Rufe sind jedoch haufig ungehort verhallt, was genau daran liegt, dass sich die neuen
Einkaufszentren nicht sofort, sondern erst mit zeitlicher Verzégerung auf die Innenstéadte
auswirken.

Die Karstadt-Krise zeigt aber auch, dass wir das stédtebauliche I nstrumentarium ausbauen
missen, wenn die andauernde Verlagerung des Einzelhandels an den Sadtrand vermindert,
wenn nicht gar verhindert werden soll.

Dievor Kurzem in Kraft getretene Novellierung des Baugesetzbuchs tragt dem Rechnung.
Sie erweitert namlich das gemeindenachbarliche Abstimmungsgebot bei der Aufstellung von
Bauleitplanen. Diese Anderung des § 2 Baugesetzbuch betrifft insbesondere die Ansiedlung

von grof3¥flachigen Einzelhandel sbetrieben am Rande von Mittel- oder Oberzentren.

Wenn eine kleine Gemeinde am Rande der grof3eren Stadt kiinftig einen Bebauungsplan fur
ein neues Einkaufszentrum aufstellt, kann die Stadt kiinftig mit gréf3erer Aussicht auf Erfolg

intervenieren.

Die Stadt kann sich jetzt sowohl auf ihre Stellung as Mittel- oder Oberzentrum, als auch auf
die eigene zentrale V ersorgungsfunktion berufen und darauf hinweisen, dass diese

Funktionen durch das neue Einkaufszentrum bedroht werden.

Sie kann diese Bedrohung der eigenen Ver sorgungsfunktion kiinftig auch vor Gericht

geltend machen.

Die neue Regelung ist ein wirksames Instrument, um die interkommunale Abstimmung
voranzubringen, die fir den Stadtumbau wichtig ist. Deshalb soll sich nachher auch eine der

Arbeitsgruppen mit der interkommunalen Abstimmung befassen.
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7. Zukunft der Stadtebauforderung und des Stadtumbaus Ost

Lassen Sie mich auch kurz fir die Zukunft der Stadtebaufdrderung und insbesondere der
Bundesfinanzhilfen fur den Stadtumbau Ost eingehen.

Die Bundesregierung hat bereits im August 2001 einen langfristigen Beschluss tGiber das
Programm Stadtumbau Ost gefasst. Sie hat damals die Bundesfinanzhilfen festgelegt, die der
Bund fr den Stadtumbau in den neuen Landern bis zum Jahr 2009 bereitstellt. An diesem
Beschluss hélt die Bundesregierung trotz aller finanziellen Engpésse fest. Ich mochte das
noch einmal ausdriicklich betonen. Es gibt nur eine Anderung, fiir welche die Initiative nicht
vom Bund, sondern von den Landern ausgegangen ist. Das sind die Einsparvorschlége der
Ministerprasidenten Koch und Steinbrtick, welche der Vermittlungsausschuss des
Bundestages und Bundesrates aufgegriffen hat. Diese Einsparungen wirken sich auch auf die
Bundesfinanzhilfen zur Stadtebaufdrderung aus und damit auch auf den Stadtumbau Ost. Sie
haben zur Folge, dass die Bundesfinanzhilfen leicht zurtickgehen, namlich um 12 %.

Wir hatten uns aber nicht nur mit diesen K lirzungen auseinandersetzen, sondern auch mit der
Forderung der alten Lander, ebenfalls Mittel fir den Stadtumbau zu erhalten. Damit dies
nicht zu Lasten des Stadtumbaus Ost geht, hat die Bundesregierung in diesem Jahr ein neues
Programm Stadtumbau West gestartet. Damit verhindern wir, dass der Stadtumbau Ost
zugunsten der alten Lander gekirzt wird. Das neue Programm Stadtumbau West ist aber auch
deshalb bemerkenswert, weil hier die alten Lander von den neuen Landern lernen kénnen und

— das finde ich besonders erfreulich — auch lernen wollen.

Fur die kinftige Stadtebauf rderung ist aber auch die gegenwaértige Diskussion Uber die
Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung von Bedeutung. Dabei geht es auch um die
Frage, ob die Stadtebauf érderung eine gesamtstaatliche Aufgabe bleiben soll, an der sich der
Bund, die Léander und die Gemeinden beteiligen. Der Bund ist bereit, auch kiinftig an der
Stadtebaufdrderung mitzuwirken. Jedoch streben einzelne Lander an, die so genannte
Mischfinanzierung auch im Bereich der Stadtebauf érderung aufzugeben. Die Stadtebauminis-
ter der Lander versuchen zur Zeit, dies zu verhindern. Ich kann ihnen dafUr nur viel Erfolg

winschen.

Aus der Sicht des Bundes ist es wichtig, dass die Stadtebaufdrderung auch kinftig nicht von
der aktuellen Kassenlage abhangig ist, sel es der des Bundes, des einzelnen Landes oder der

Kommune. Auch hier gilt nédmlich, was ich vorhin zum innerstadti schen Einzelhandel
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ausfihrte: Stadterhaltung und Stadtentwicklung sind langfristige Prozesse, bei denen sich
Veranderungen nicht sofort auswirken. Deshalb besteht die Gefahr, dass heute die Mittel
kurzsichtig gekirzt werden, well sich das nicht sofort auswirkt. Um dieser Gefahr zu
begegnen, brauchen wir die Institutionalisierung der Stadtebauforderung. Und dies erreichen
wir am besten, wenn die Stadtebauf érderung eine gemeinsame Institution des Bundes, der
Lander und der Stadte bleibt.

8. Wasist zu tun?
Meine Damen und Herren,

fast 3 Jahre Stadtumbau Ost haben gezeigt, dass die Umsetzung des Ziels der Aufwertung
kein Selbstlaufer ist — das war zunéchst auch beim Ziel des Riickbaus so. Deshalb durfen wir
uns nicht mit der akademischen Diskussion dariiber begniigen, wie wichtig esist, dassdie
Aufwertung nicht zu kurz kommt. Vielmehr stellt sich die Frage: Was tun? Ich sehe davier
Handlungsfelder.

Handlungsfeld 1:

Wir mussen deutlich machen, dass Aufwertung nicht zu kurz kommen darf

Wir miissen zum Einen wieder stérker in das Bewusstsein aller Akteure riicken, dass zum
Stadtumbau auch die Aufwertung gehort. Wir missen herausstellen, dass wir uns kiinftig
starker mit der Aufwertung zu befassen haben. Esist ein wichtiges Ziel dieser Veranstaltung,
diesen Prozess in Gang zu bringen. Und Ihrer lebhaften Teilnahme entnehme ich, dass wir
dabel auf gute Resonanz stof3en. Das Bewusstsein hierfir zu stérken, ist aber auch eine
wichtige Aufgabe fur den Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer im Rahmen des
Programms Stadtumbau Ost. Deshalb wird sich die Bundestransferstelle Stadtumbau Ost
dieser Aufgabe annehmen.

Handlungsfeld 2: Wir missen

Hinder nisse er kennen und tberwinden

Wir missen zum Zweiten das tun, was wir beim Rickbau im letzten Jahr geleistet haben: Wir
mussen die Hindernisse erkennen und zu Gberwinden suchen. Auch hierin seheich eine
wichtige Aufgabe der heutigen Veranstaltung. Damit wir moglichst viele Handlungsfelder
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abdecken, soll diesin 3 Arbeitsgruppen geschehen. Dabel wird es, da bin ich mir sicher,
einerseits um finanzielle Aspekte gehen. Etwa um den kommunalen Eigenanteil. Es wird zum
Beispiel aber auch darum gehen, wie man Bauherren, Investoren gewinnt, die bereit sind,
Aufwertungsmal3nahmen in Angriff zu nehmen und daftr Mittel aufzubringen. Auch dafUr
gibt es ermutigende erste Ansétze wie z.B. Grundstiicksbérsen oder Selbstnutzerinitiativen.

Auch dieswird bestimmt ein Thema sein.
Handlungsfeld 3: Aufwerten, wenn eskeinen neuen Bedarf gibt - die Zwischennutzung

Ein anderes wichtiges Problem der Aufwertung besteht darin, dass der Bevolkerungsriick-
gang und der wirtschaftliche Wandel dazu fuhren, dass esin vielen Bereichen eher ein
Uberangebot al's neuen Bedarf gibt. Deshalb stellt sich die Frage, wie wir mit freigeraumten
Flachen oder mit Brachen umgehen, wenn sich kein Investor findet. Der Bund hat dazu ein
interessantes Forschungsprojekt in Auftrag gegeben. Frau Prof. Giseke stellt die Ergebnisse
heute hier vor. Dabei wurden interessante Beispiele fur die Zwischennutzung und fir die
Renaturierung vorgestellt, welche einen wichtigen Beitrag zu mehr L ebensqualitét |eisten.
Zur Aufwertung gehdrt, dass man sich verstarkt auch mit diesen Fragen und insbesondere mit
der Zwischennutzung befasst. Dabei ist auch zu kléren, wie sich neue Griinanlagen nicht nur
herrichten, sondern spéter auch pflegen lassen. Ich kénnte mir durchaus vorstellen, dass

Harz IV da neue Mdglichkeiten eroffnet.

Handlungsfeld 4: Gute Beispiele vor stellen

Damit die Aufwertung an Gewicht gewinnt und besser in Gang kommt, mussen wir aber auch
gute Beispiele herausfinden und bekannt machen. Auch in dieser Hinsicht soll diese
Veranstaltung die Dinge in Gang bringen. Wir brauchen auch dazu einen stérkeren

Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer.
Meine Damen und Herren,

ich hoffe, Thnen verdeutlicht zu haben, wie wichtig esist, dass wir uns mit der Aufwertung
im Stadtumbau Ost befassen. Ich hoffe, Ihnen auch aufgezeigt zu haben, wie grof3 der
Diskussionsbedarf ist. Ich wollte damit Ihren Appetit wecken auf das, was Siein den
kommenden Stunden erwartet. Ich wiinsche mir, dass die heutige Fachveranstaltung zu einem
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lebhaften Meinungsaustausch fuhrt und Ihnen fr die kiinftige Arbeit in Ihrer Stadt oder an
anderer Stelle hilfreiche Anregungen und Hinweise gibt. In diesem Sinne wiinsche ich dieser
Veranstaltung einen guten Verlauf und uns allen Gluck und Erfolg fur die weitere Arbeit am

Programm Stadtumbau Ost.



